Nr. 84/09.07.2024

PROIECT DE HOTARARE PH.NR.17

JUDETUL PRAHOVA  ROMANIA

CONSILIUL LOCAL SINAIA.

privind achizitionarea de servicii juridice de asistenta si reprezentare
pentru apdrarea intereselor Orasului Sinaia, Primarului Orasului Sinaia,
Consiliului Local al Orasului Sinaia si Primariei Orasului Sinaia

Avand in vedere :

- Referatul de aprobare nr. 1981/09.07.2024;
- Raportul de specialitate al Compartimentului Juridic nr. 1982/09.07.2024;
- Avizul comisiei de specialitate;

- Prevederile OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, art.109 al.1), 2) si 3);

- Prevederile art. | alin.(1) si alin. (2) lit. b) din Ordonanta de Urgentd nr. 26/2012 privind unele
mdsuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare
a unor acte normative cu modificarile si completarile ulterioare;

- Prevederile Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice cu modificérile si completarile ulterioare,
art.29, alin.1, pct.c) si d) si art.29, alin.3;

- Directiva UE 2014/24, art.10, lit.d) privind achizitiile publice;

in temeiul prevederilor OUG 57/2019 privind Codul administrativ, art.129 al.14), coroborat cu
art.139, al.1) si art.196, al.1), lit.a);

CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI SINAIA
HOTARASTE:

Art. 1. Se aprobd achizitionarea de servicii juridice de asistentd si reprezentare pentru apirarea intereselor
Orasului Sinaia, Primarului Orasului Sinaia, Consiliului Local al Orasului Sinaia si Priméariei Orasului Sinaia
in fata instantelor judecdtoresti, in litigiile si raporturile juridice de o complexitate deosebit3, temeinic
justificate de catre compartimentul juridic, cu aprobarea Primarului, atat in cele aflate in curs de judecata,
cat si in cele viitoare, precum si pentru punerea in executare a sentintelor judecatoresti, daca se va
impune, pentru desfdasurarea in bune conditii a activitatii din cadrul Primariei Orasului Sinaia.

Art. 2. Serviciile juridice constau in asistenta si reprezentare in fata instantelor judecatoresti, pregatirea si
elaborarea tuturor cererilor, contestatiilor si sustinerilor necesare, exercitarea ciilor de atac, pana la
solutionarea definitiva si irevocabild a cauzelor si punerea in executare a sentintelor judecatoresti, daca se
va impune,.

Art.3. Cheltuielile necesare in vederea ducerii la indeplinire a obiectului prezentei hotrari vor fi suportate
din bugetul local al Orasului Sinaia.

Art.4. Se mandateazd Primarul/Viceprimarul Orasului Sinaia sa deruleze procedurile legale in vederea
negocierii, incheierii si semndrii contractelor de achizitionare de servicii juridice de asistenta si de
reprezentare pentru ducerea la indeplinire a prezentei hotarari.



Art. 5. Prevederile prezentei hotarari vor fi duse la indeplinire de Compartimentul juridic, contencios
administrativ si administratie publica si Serviciul buget si resurse umane din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului orasului Sinaia.

Art.6. Comunicarea prezentei hotdrari se va face de cdtre Secretarul General al orasului prin intermediul
Compartimentului juridic, contencios administrativ si administratie publica: Institutiei Prefectului Judetul

Prahova, Primarului Orasului Sinaia, Compartimentului juridic, contencios administrativ si administratie
publica si Serviciului buget si resurse umane.

Sinaia, 2024

Initiator,
Viad OPREA
Pripaar




ORASUL SINAIA
Nr. 1981/09.07.2024

REFERAT DE APROBARE

a proiectului de hotarare privind achizitionarea de servicii juridice de asistenta si reprezentare
pentru apararea intereselor Orasului Sinaia, Primarului Orasului Sinaia,
Consiliului Local al Orasului Sinaia si Primariei Orasului Sinaia

Pe rolul instantelor judecdtoresti, in diferite stadii de judecatd, Orasul Sinaia, Primarul Orasului
Sinaia, Consiliul Local al Orasului Sinaia, Primaria Orasului Sinaia se afld implicati intr-un numir de peste
150 de litigii, cu obiect: actiune in constatare, uzucapiune, drepturi banesti, Legea nr.10/2001, revendicari,
fond funciar, obligatie de a face, anulare act administrativ, suspendare act administrativ, pretentii,
contestatie la executare, validare poprire, plangeri contraventionale, evacudri, perfectare vénzare-
cumpdrare, actiuni in anulare, comunicare informatii de interes public, somatii de platd, accesiune, litigii
privind achizitiile publice, anulare contracte, etc.

Activitatea Compartimentului juridic, contencios administrativ si administratie publica, care are doar
doud posturi de consilieri juridici este supra-incarcata, volumul de munci este unul foarte ridicat; consilierii
juridici desfasoara activitati de consultantd juridicd pentru toate serviciile si departamentele din cadrul
institutiei, activitati de avizare conform legii, precum si secretariat in diverse comisii, formuleaza cereri de
chemare in judecatd, intimpinari, apeluri, recursuri, cereri procedurale in procesele aflate pe rolul instantelor
de judecatd, desfasoard activitati de documentare si reprezentare la diverse instante din tard, ceea ce implica
inclusiv timp alocat pentru deplasari.

Potrivit art.109 din OUG nr.57/2019, reprezentarea in justitie a unitatilor administrativ-teritoriale
se asigura de catre primar sau de cdtre presedintele consiliului judetean. Atributia de reprezentare in
justitie poate fi exercitata in numele primarului sau, dupa caz, al presedintelui consiliului judetean de catre
consilierul juridic din aparatul de specialitate ori de catre un avocat angajat in conditiile legii.

Printre cauzele aflate pe rolul instantelor judecatoresti se regdsesc spete de importanti deosebit3
in dezvoltarea si investitiile din cadrul Orasului Sinaia, acestea prezintd un grad de dificultate ridicat,
instrumentarea lor implicand cunostinte si experientd in domenii multiple, unele mai putin specifice
activitatii administratiei publice locale.

Astfel, pentru a face fata volumului mare de lucrari existent la nivelul Compartimentului juridic,
contencios administrativ si administratie publica, care nu implicd doar activitate de asistentd si
reprezentare juridica in dosarele aflate pe rolul instantelor de judecat3 si pentru a preveni producerea
unor disfunctionalitdti la nivelul intregii activitati a Orasului Sinaia, se impune achizitionarea de servicii
juridice de asistenta si reprezentare a Orasului Sinaia, Primarului Orasului Sinaia, Consiliului Local al
Orasului Sinaia si Priméariei Orasului Sinaia, in cauzele in care compartimentul de specialitate le va
considera de o complexitate deosebitd, temeinic justificate si numai cu aprobarea Primarului.

Initiator,




ORASUL SINAIA NR.1982/09.07.2024
COMPARTIMENTUL JURIDIC

RAPORT DE SPECIALITATE
cu privire la proiectul de hotdrare privind achizitionarea de servicii juridice de asistent si reprezentare
pentru apdrarea intereselor Orasului Sinaia, Primarului Orasului Sinaia, Consiliului Local al Orasului Sinaia
si Primdriei Orasului Sinaia

Analizand proiectul de hotarare prezentat, precizez urméatoarele :
- conform art.109 din OUG nr.57/2019, reprezentarea in justitie a unittilor administrativ-teritoriale se
asigura de catre primar sau de cdtre presedintele consiliului judetean; atributia de reprezentare in justitie
poate fi exercitata in numele primarului sau, dupd caz, al presedintelui consiliului judetean de citre
consilierul juridic din aparatul de specialitate ori de catre un avocat angajat in conditiile legii;
- potrivit prevederilor art. |, alin.(2), lit.b) din 0.U.G. nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte normative,
cu modificarile si completdrile ulterioare, in situatii temeinic justificate, in care activitatile juridice de
consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare, necesare autoritatilor si institutiilor publice nu se pot
asigura de catre personalul de specialitate juridicd angajat in aceste entitati, pot fi achizitionate servicii de
aceasta natura, in conditiile legii, numai cu aprobarea consiliilor locale;
- potrivit prevederilor art.29, al.1, lid. ¢) si d), coboborat cu al.3), lit. a), b) si ¢) din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, prezenta lege nu se aplicd pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru de servicii care au ca obiect:
a) servicii de arbitraj, mediere si alte forme de solutionare alternativa a disputelor;
b) asistenta si reprezentarea unui client de catre un avocat in sensul prevederilor Legii nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificarile ulterioare, in cadrul unei
proceduri de arbitraj sau de mediere ori al altei forme de solutionare alternativa a disputelor desfasurate
in fata unei instante sau altui organism national de arbitraj ori de mediere sau de solutionare alternativi
a disputelor in altd formd din Romania ori din alt stat sau in fata unei instante internationale de arbitraj ori
de mediere sau de solutionare alternativa a disputelor in alta forma;
clasistenta si reprezentarea unui client de catre un avocat in sensul prevederilor Legii nr. 51/1995,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, in cadrul unor proceduri judiciare in fata instantelor de judecats
sau a autoritatilor publice nationale din Romania ori din alt stat sau in fata instantelor de judecat ori a
institutiilor internationale;
d)asistenta si consultantd juridicd acordata de un avocat, anticipat sau in vederea pregétirii oricireia dintre
procedurile prevazute la lit. a) si b) ori in cazul in care exista indicii concrete si o probabilitate ridicati ca
speta in legdtura cu care sunt acordate asistenta si consultanta juridica sa facd obiectul unor astfel de
proceduri;
- la nivelul primdriei existd un numar foarte mare de litigii aflate in diferite faze procesuale in care Orasul
Sinaia, Primarul Orasului Sinaia, Consiliul Local al Orasului Sinaia, Primaria Orasului Sinaia figureaza ca parti
in dosare civile sau penale complexe, ce vizeazd acte administrative cu un impact major asupra bugetului
local sau al organizdrii serviciilor publice destinate cetitenilor si compartimentul dispune doar de doi
consilieri juridici; gestionarea eficienta a fiecarui dosar in parte implica timp alocat pentru studierea
dosarului, identificarea cadrului legal aplicabil, cdutare de practica judiciara in spete similare, intocmirea
de acte procedurale, timp alocat pentru pregatirea aparérilor |a fiecare termen, inclusiv timp alocat pentru
deplasarile la diferite instante din tard; de asemenea, cei doi consilieri juridici desfisoara activititi de
consultantd juridicd pentru toate serviciile si departamentele din cadrul institutiei, activititi de avizare
conform legii, precum si secretariat in diverse comisii; mai mult, in ultima perioadé Autoritatea National3
pentru Restituirea Proprietatilor a solicitat completarea unui numar foarte mare de dosare intocmite in
baza Legii nr.10/2001, iar Legea nr.18/1991 a suferit mai multe modificiri, care au determinat cetatenii
orasului interesati sd depuna cereri in baza acestor modificéri prin care soliciti eliberarea de titluri de
proprietate, ceea ce a dus la supra-aglomerarea compartimentului:



- in activitatea si atributiile autoritatilor administratiei publice locale din Orasul Sinaia se regasesc o
multitudine de aspecte juridice cdrora este necesar sa li se dea dezlegare din punct de vedere al
interpretarii normelor juridice in materie si al legalitatii implementarii lor de catre specialisti in diversele
domenii de drept;

- totodata, procedura judiciara presupune respectarea termenelor procedurale, care sunt strict

reglementate de normele legale, a cdror depasire duce la pierderea unor drepturi de aparare, respectiv
pierderea dreptului de a depune probe sau de a invoca exceptii, ceea ce diminueaza sansele la obtinerea
unei decizii judecdtoresti favorabile;

- procedura de externalizare a dosarelor punctuale face mai dificild analiza si pregitirea aparérilor de citre
un avocat intr-un termen rezonabil, intrucat de la momentul inregistrarii unei actiuni la sediul institutiei,
analiza preliminard a cererii din partea compartimentului de specialitate si pana la momentul in care se
desfdasoara sedintele consiliului local, in conformitate cu dispozitiile art.133 si urmitoarele din OUG
nr.57/2019 si incheierea efectivd a unui contract de reprezentare juridica trece un timp care face ca
dosarele sa fie inaintate avocatilor in vederea pregatirii apararilor aproape de expirarea termenului de
depunere a intampindrilor si practic timpul alocat pentru apararea intereselor Orasului Sinaia este mult
redus.

Astfel, pentru a face fata volumului mare de lucrdri existent la nivelul Compartimentului juridic,
contencios administrativ si administratie publicd, care nu implicd doar activitate de asistentd si
reprezentare juridica in dosarele aflate pe rolul instantelor de judecata, tindnd cont de complexitatea
lucrarilor aferente litigiilor derulate in fata instantelor judecatoresti si pentru a preveni producerea unor
disfunctionalitati la nivelul intregii activitati a Orasului Sinaia, supunem aprobarii proiectul de hotarare in
forma prezentata de initiator.

CONSILIER JURIDIC,
Radu Roxana-Gabriela
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